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世界气候
应用气候政策模拟系统C-ROADS，商定一项全球气候协议
约翰·斯特曼教授
美国麻省理工史隆管理学院
机密文件
为即将召开的气候谈判准备的情况简介
致：
联合国气候变化大会欧盟谈判代表
主题：
我们的谈判目标
在即将召开的气候变化谈判中，你们率领欧盟代表团。
已掌握的最先进科学显示，气候变化的风险切实存在且十分严峻。欧盟各成员国希望通过谈判达成一项全球性温室气体减排协议，获得对本国经济和本国的根本利益乃至全世界最有利的结果。欧盟各成员国的民众普遍认为，气候变化切实存在，且大部分是由人类活动造成的。大多数人都支持通过协议解决气候变化问题，但是反对提高能源税和其他抬高生活成本的行为。在公众最为关心的议题中，气候变化几乎排名最后，远远落后于经济危机、政府的财政紧缩方案以及失业。
最重要的是，公众强烈反对任何不要求美国和发展中国家，尤其是中国和印度，作出强制性减排承诺的协议。在经济衰退和金融危机造成的持续疲软的背景下，人们担心限制欧盟的温室气体排放将有损于欧盟的竞争力，对商业造成打击，并对工人不利。任何将抑制气候变化的最沉重的经济负担加于欧盟的协议，在政治上都无法接受。欧盟在应对气候变化的斗争中一直是领头羊：欧盟所有成员国都批准了《京都议定书》，但美国从未批准，中国、印度和其他发展中国家则被《京都议定书》豁免。欧盟率先推出碳排放许可证交易市场，并且在促进实施可再生能源与低碳能源（如风能和太阳能）项目上堪称领袖。我们将继续发挥领袖作用，但是我们不能、也不会孤军奋战。
中国和美国目前是世界上第一和第二大二氧化碳与温室气体排放国。中国的排放量急剧上升，美国的人均排放量是欧洲的两倍多。印度及其他发展中国家的排放量亦急剧上升。发展中国家温室气体排放总量很快就会超过所有发达国家的排放量。假使中国和世界上的其他国家和地区不能在协议中作出重要的、可进行核查的减排承诺，欧盟就不会同意采取行动。根据基准排放情景（基于IPCC的A1FI情景模式），在未达成减缓气候变化协议的情况下，到2050年，发展中国家（主要是中国、印度、印度尼西亚、巴西、墨西哥及其他发展迅速的国家）的排放量将增长四倍多，欠发达国家排放量将增长五倍多，而发达国家只会比目前的水平增加230％。
在2009年哥本哈根和2010年坎昆气候变化峰会上，我们了解到，欠发达国家争辩说，他们可以通过REDD（减少毁林和森林退化所致排放量）政策限制自己的温室气体排放。砍伐森林固然是一个严重的问题，但我们认为这只是他们借以让自己继续使用化石燃料所采用的策略。对我们来说，REDD政策没有多大的利用空间，因为我们的森林资源一直管理得比较好，因此我们只有削减化石燃料消耗这一条路可走。更何况，减少森林砍伐方案的施行效果不易受监督，植树造林方案所产生的效果也只是暂时的，因为树木长成以后最终还是会被砍掉——不论是通过合法手段还是通过非法手段（盗伐），或是腐烂，或被野火烧毁。在许多发展中国家，腐败现象十分猖獗，因此不能保证REDD的相关协议都能得到执行。
本页背面提供了一些数据，可能会对您的谈判有所帮助。祝您好运！
约翰·斯特曼编写，jsterman@mit.edu，2008年4月； 2011年7月最后修订。<eu>  
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下图为世界与部分国家/地区因能源使用（主要为化石燃料）而产生的人均二氧化碳排放量。百分比数据显示的是1980年至2009年的总体变化情况。自1980年以来，美国和欧洲的人均二氧化碳排放量分别下降了16%和19%，中国和印度的人均二氧化碳排放量分别上升了296%和223%。这些国家在过去十年的排放量急剧增长。此外，发展中国家和欠发达国家的人口增长速度也远远高于发达国家。
全球由于化石燃料产生的人均碳排放量
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来源:   美国能源部/能源情报局   
中国目前是世界上最大的二氧化碳排放国。中国、印度和其他发展中国家二氧化碳排放增长速度要远远高于美国、欧盟和其他发达国家。根据基准排放情景（IPCC的A1FI情景模式），预计到2050年，发展中国家燃烧化石燃料排放的二氧化碳总量将约为现在（2005年）的415%，欠发达国家将约为现在的315%；到2100年，发展中国家排放总量将比现在增加约545%，欠发达国家排放总量将比现在增加约415%。预计发达国家的排放量增长率将远远低于上述国家。到2050年，仅比现在增加约230%，到2100年，将增加300%。按照基准排放情景的预估，到2050年，发达国家的排放量在全球总排放量中所占比例将从2005年的52%下降至39%。
化石燃料燃烧累积二氧化碳排放量 （十亿吨CO2/年）
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